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Bogota D.C., 18 de marzo de 2024 ZAM O RA

Honorable Senadora

MARTHA PERALTA

Presidenta de la Comision Séptima del Senado
E.S.D.

Senor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision Séptima Senado
E.S.D.

Asunto: Recusacion a la HS Norma Hurtado Sanchez por
violacion al régimen de conflicto de interés para ser ponente e
intervenir en la discusion y votacion del proyecto de ley 216 de
2023 Senado, 339 de 2023 Camara “por medio de la cual se
transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

De conformidad con lo establecido en el articulo 294 de la ley 5 de 1992 presento formalmente
recusacion en contra de la Honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez integrante de la
Comision Séptima que usted preside, debido a que tanto su cOnyuge, como parientes en los
grados de filiaciéon que consagra el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 se verian impactados
directamente como consecuencia del contenido del Proyecto de Ley 216 de 2023 Senado, 339 de
2023 Camara. Igualmente, el Partido de la Unién por la Gente que avalé su candidatura para la
campana al Senado de la Republica del periodo constitucional 2022-2026 recibié donaciones
provenientes de empresas del sector salud, entre ellas Grupo Bolivar, Keralty S.AS vy
Tecnoquimicas S.A, tal como se aprecia en el presente documento, lo que hace que en ella
concurran interés particular y directo, por los motivos que se sustentan en la presente.

HECHO GENERADOR DEL CONFLICTO DE INTERES

El Cényuge de la Honorable Senadora Norma Hurtado, Fernando Gutiérrez, se desempend en la
Gobernacion del Valle como Secretario de Salud, posteriormente, hizo parte de la Regional del
Valle del Cauca de la EPS Cafesalud y luego en la Empresa Social del Estado Antonio Narino, al
respecto, la Senadora Norma Hurtado realiz6 una declaracién de conflicto de interés con su
conyuge Fernando Gutierrez. Igualmente, la hija del sefor Fernando Gutiérrez, Angie Gutiérrez
Ospina identificada con CC. 38791634, quien para 2022 se encontraba ejerciendo el cargo de
Gerente de la ESE Hospital Geridtrico Ancianato San Miguel de Cali' y quien tiene primer grado

! Funcion Publica 202 2. Inconsistencias en cuotas de género, se referencia el cargo de gerente de Angie
Gutiérrez Ospina, ver en:
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de afinidad con la Senadora Norma Hurtado, Actualmente se desempeﬁZ!A M?QIRA

Empresa Social del Estado E.S.E Norte.

En relacién con la financiacion, el Consejo Nacional Electoral, maximo 6rgano rector de la
transparencia en los procesos electorales que se adelantan en Colombia, ha reportado a través de
su pagina web que el Partido Politico Uni6én por la Gente ha recibido por concepto de
contribuciones, donaciones y créditos en dinero o en especie de particulares para el ano 2022
(ano de elecciones al Senado para el periodo 2022-2026, en las que efectivamente participé la
Senadora Norma Hurtado con aval de dicho partido) por parte del Grupo Bolivar, dos aportes por
valor de 20 millones de pesos y 48 millones de pesos respectivamente.

Estos aportes realizados por parte del Grupo Bolivar se hicieron mediante la empresa Seguros
Bolivar S.A. Ahora bien, el Grupo Bolivar cuenta dentro de sus empresas con la EPS Salud
Bolivar, por lo que el aporte realizado por intermedio de la Empresa de Seguros Bolivar S.A.,
constituye un claro intento por reducir el riesgo de conflicto de interés con las demas empresas
del grupo econdémico, pero que, en aras de garantizar materialmente la primacia del interés
general y la imparcialidad de la Congresista, debe ser analizado como un aporte realizado en
clave de grupo economico que representa la empresa aportante.

Es claro que la empresa Seguros Bolivar actia como parte de un conglomerado econdmico que
representa a su vez los intereses de la EPS Salud Bolivar, la cual tendria que someterse a las
reglas de transicion y de transformacion en Gestora de Salud y Vida, en caso de ser aprobada la
Reforma a la Salud, lo que implicaria adicionalmente dejar de recibir y contratar los montos de
UPC que reciben mes a mes de manera anticipada para el pago a los prestadores de servicios de
salud de la red que actualmente ella misma define, y que suma 2.110.475.281.86 de pesos solo en
el ano 2023, recursos que deberdn dejar de controlar progresivamente durante el periodo de
transicion estipulado en la Reforma a la Salud, si esta fuera aprobada.

Reconocimiento EPS Salud Bolivar 2023
NIT 901438242

Concepto Valor
UPC 1.797.705.436.00
INCAPACIDADES 226.558.787.00
PYP 28.032.593.00
LICENCIAS DE MAT Y PAT -—-
TOTAL RC 2.052.296.816.00
UPCRS 19.427.630.86
PM 38.750.835.00
TOTAL 2023 2.110.475.281.86

Fuente: ADRES

https: //www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/42268958 /Anexo2 Reporte entidades con inconsis
tencias ley de cuotas 2022 vf+%281%29.xlsx/8c48a0a0-3c12-f90e-63ab-8d764bae3aad?t=1673448867402
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Igualmente, la empresa Seguros Bolivar ofrece dentro de sus productos ZM BA

Obligatorio de Accidente de Transito, la cual es una fuente de financiacién del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, fuente de financiacién que se mantiene dentro del sistema, el cual
busca ser transformado en el contenido del articulado del Proyecto de Ley 216 de 2023 Senado.

Dentro del Grupo Bolivar también se encuentra el Banco Davivienda, quien para el mismo
periodo, y de conformidad con el Consejo Nacional Electoral en el documento citado, realizé dos
aportes por valores de 30 millones de pesos y 72 millones de pesos.

De lo anterior, se puede concluir que el Grupo Bolivar, a través de multiples empresas, realiz6
aportes al Partido de la Union por la Gente por un valor de 170 millones de pesos para la
campana electoral del ano 2022. Lo cual, como ya se menciond, puede incidir en la decision de
un Congresista con respecto a iniciativas legislativas que puedan considerarse perjudiciales frente
a los intereses de las empresas del grupo econémico Bolivar.
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Ademas, se tiene conocimiento en el mismo documento del Consejo Nacional Electoral que el
grupo empresarial Keralty S.A.S, identificado con NIT 800125872, realiz6 aportes al Partido de
la Unién por la Gente por un valor de quince millones de pesos ($15.000.000). Dentro de las
empresas que hacen parte de dicho grupo empresarial en Colombia, se encuentran la EPS Sanitas
S.A.S., Compania de Medicina Prepagada Colsanitas S.A., Medisanitas S.A.S. Compania de
Medicina Prepagada, Clinica Colsanitas S.A., Centros Médicos Colsanitas S.A.S., Clinica Dental
Keralty S.A.S., Medicina Nuclear Palermo, Organizacion Sanitas Internacional S.A.S.,
Oftalmosanitas S.A.S., Oftalmosanitas Cali S.A.S., Clinica Campo Abierto Organizacion Sanitas
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MAURICIS
Internacional S.A.S., Versania Primera Infancia S.A.S., Versania PsicnanAM.ngA

Colsanitas S.A.S. y Salud Ocupacional Sanitas S.A.S.

Como se puede observar, en el conglomerado econdmico se encuentran EPS e IPS, quienes se
verian impactadas con el cambio de modelo de salud en Colombia propuesto por el Proyecto de
Ley 216 de 2023 Senado, especialmente con la transformacion de las EPS en Gestoras de Salud y
Vida, dejando de fungir como aseguradoras de salud, y asumiendo la obligacién de sanear los
pasivos y deudas en 4 anos, asi como con la eliminacién de la integracion vertical entre EPS e
IPS, mecanismo que le ha permitido incrementar el provecho econdmico a estos conglomerados

dentro del sector salud.

La transformacion de la EPS Sanitas en Gestora de Saud y Vida, tiene una implicacion directa
sobre la disminucion progresiva del monto de UPC que esta EPS controlara como contratante de

IPS, durante el periodo de transicion. En cuanto a los ingresos percibidos por UPC:

Ano UPC Sanitas

2018 S 3.091.895.707.024
2019 S 3.628.815.235.740
2020 S 4.622.143.678.679
2021 S 5.715.635.629.329
2022 S 7.447.227.010.165
A Octubre 2023 S 7.231.779.075.792

Adicionalmente, segiin los datos reportados por el ADRES en lupa al giro, entre 2020 y 2023 la
EPS Sanitas ha recibido $1,757,477,540,309.9 por presupuestos maximos, cerca del 16,25% del
total girado por este concepto y solo en lo corrido del ano, lleva una asignaciéon de un poco mas

de medio billén de pesos.

Ano

2020  $2,353,529,045,867.37
2021  $4,698,835,034,142.09
2022 $2,717,337,626,850.24
2023 $3,650,654,112,069.02

Total $13,420,355,818,928.70

$318,872,341,194.32
$633,509,102,948.60
$302,890,098,904.57
$533,971,319,451.00

$1,789,242.862,498.49

13.04%
13.28%
14.32%
16.25%

Entre enero y octubre de 2023, la EPS Sanitas recibi6 $7.8 billones de pesos distribuidos asi:
$5,7B UPC Contributivo; $1,6B upc Subsidiado y $0,5B No UPC, recursos que hoy controla
gracias a su funciéon de aseguradora de salud, aspecto que sera transformado en caso de ser
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MAURICI®D
aprobada la Reforma a la Salud, por lo que se hacen evidentes los inteZeAMQeRA

resultado del tramite de la iniciativa.

Por otro lado, la EPS Sanitas por afios ha percibido cuantiosas ganancias, tan solo entre 2016 y
2021, la EPS Sanitas obtuvo en utilidades netas cerca de $232.246 millones de pesos. El
mecanismo de intermediacion financiera de las EPS les ha permitido dirigir rentas generadas con
recursos publicos hacia entidades privadas, en este caso las pertenecientes al grupo Keralty. De
hecho, en 2021, 17 empresas de este grupo dedicadas a la prestacion de servicios de salud
percibieron utilidades netas por cerca de $610.545 millones de pesos, es decir, casi 9 veces la
utilidad percibida por la EPS Sanitas ($66 mil millones). Utilidades que suman 1.279.255
millones (1,27 billones) de pesos entre 2019 y 2022.

: Utihidad Neta
b 2022 2021 2020 2019
Grupo Keralty (Sin EPS Sanitas) |$271.944.00 $610.54500 $236.785.00 $159.981.00
EPS Sanitas S.A.S $-205.368.00 $66495.00 $77.950.00 $25637.00

*Cifras en millones de pesos

Utilidades Grupo Keralty

B Grupo [ Sanitas

$750,000 5610,545

$500,000

$236,785 $271,944

$250,000 5159,981

$0
-$250,000
-$295,368
-$500,000
2019 2020 2021 2022

ARo

Adicional, Sanitas es un claro ejemplo de como el sistema de salud estda disefiado para dirigir
recursos ptiblicos hacia intereses privados a través de la integracion vertical permitida legalmente
(hasta el 30% de los recursos que reciben por UPC). Solo el afio pasado, las lineas de negocio
destinadas a prestar servicios de salud del grupo Keralty recibieron $1.28 Billones de pesos por
parte de la EPS Sanitas, y sumando los afos 2018, 2020, 2021 y 2022 recibieron mas de 3
billones de pesos. Si bien este comportamiento se encuentra dentro de los limites que establece la
ley (gasto de menos del 30% de la UPC en IPS propias o vinculadas), este comportamiento da
paso al establecimiento de tarifas favorables y prelacion en la contratacion y pago de servicios de
salud.

Powered by CamScanner



2018/

$ 2.265.955.080.267|

389.726.739.337 |

17%

MAURICIS

S
2019 $2.760.505.837.082| S  455.178.245.147 16%
2020 $3.573.057.641.826| S  725.228.973.383 20%
2021 $4.666.756.800.759| S  865.322.409.311 19%
2022 $6.878.519.751.492| S 1.076.174.593.066 16%
2023 23%

Fuente: SNS Gasto en integracion vertical y gasto mtl en salud reportado.

$7.231.779.075.792

S 1.678.846.398.183

En este sentido, cabe resaltar que la red de prestacion de servicios de Sanitas incluye 11 clinicas,
96 centros médicos y un centro de especialistas, 79 centros de laboratorio clinico, 32 centros de
diagnostico, 33 unidades ambulatorias, 33 clinicas dentales y seis unidades de urgencias,
conglomerado econémico que obtiene provecho economico por encima de otras IPS privadas y
publicas, gracias al funcionamiento del actual Sistema General de Seguridad Social en Salud que
busca ser transformado.

| GRUPO EMPRESARIAL KERALTY (2022)
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Finalmente, la empresa Tecnoquimicas S.A, la cual es una compania farmacéutica, realizé
aportes al partido de la Unién por la Gente por 600 millones de pesos, en tres pagos por 50
millones de pesos, 100 millones de pesos y 540 millones de pesos. Los aportes de empresas
relacionadas con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y que se verian impactadas por
el cambio en el modelo de salud propuesto por la Ley 216 de 2023 Senado, suman un total de 785
millones de pesos. Esta empresa es una de las empresas aparece dentro de los grandes
benefactores de la Fundacion Valle de Lili.
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MAURICIS
De conformidad con la informacion suministrada, es claro que en la SenaMM{Q:BeA

configura un conflicto de interés, generado por el relacionamiento de su conyuge y una persona
con quien tiene filiacion de primer grado de afinidad y que tienen intereses particulares y directos
en el sistema de salud, y por los aportes de empresas del sector de la salud que realizaron aportes

al partido politico que avalo su candidatura al Senado para el periodo constitucional 2022-2026

Ademas de las donaciones mencionadas, de conformidad con el Consejo Nacional Electoral, el
ingenio Riopaila Castilla S.A identificado con NIT 900087414-4 realiz6 una donacién a la
campana de la Senadora Norma Hurtado Sanchez por valor de $8.250.000 de pesos. El ingenio
Riopaila Castilla S.A aparece dentro de los grandes benefactores de la Fundacién Valle de Lili.
Al revisar los miembros de la Junta Directiva de Riopaila Castilla S.A en los periodos 2021 —
2022 y 2022 - 2023 se encuentra relacionado el senor Jacobo Tovar Caicedo, quien se
desempenaba hasta por 1o menos el ano 2023 como director administrativo de Comfandi. Desde
alli se dejo configurado el acuerdo de alianza estratégica de Modelo de integracion de servicios
de salud, que se capitalizan a través de Comfenalco y Valle de Lili a la EPS S.0O.S con $150 mil
millones de pesos.

[gualmente, Rafael Gonzalez Ulloa, miembro principal de la Junta Directiva de Riopaila 2021 a
2022 y 2022 a 2023 tiene una hija, Luisa Fernanda Gonzalez Cabal, quien hasta el momento es la

coordinadora de la unidad de apoyo y responsabilidad social de la Fundaciéon Valle de Lili.
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ponsabilidad Social,

“Rabdamos que algunes de  noesinns
udaarkos ventan a la Fundachin necedifando
von priotidad stencion en sabod, pero ha-
bidam wnas harreras que bes impedian sooeder
al servichn, como evan 1a falta de trasporte ¥
alimentackin para las familis de los pas-
clenbes. Esta iniciativa surge a pariir de e
mecesidad, brindando apoye a los pacientes
hospitalizados v o sus familiog”, dijo. Legn,
las myuclas ve extendicron a olras dreas como

educaciin, con programas de gran impacto
para la comumnidad. El altralsmo instiiu-
Choneil, con responeaMiiixl ¥ DoerEngn,
mealiEa [Mul'h]u'- cambiles sociales en las
poblaciores,

Powered by CamScanner



MAURICIS
Lo anterior establece que Riopaila Castilla S.A don6é a la campana dM‘MtQCBA

Hurtado y ademas que es uno de los principales benefactores de la Fundacion Valle de Lili. Por
tanto, se podria generar un conflicto de interés en la senadora Norma Hurtado ya que uno de sus
miembros en la Junta Directiva de Riopaila Castilla SA, Jacobo Tovar Caicedo durante 2021 y
2023 fue Director Administrativo de Comfandi durante 2022 y hasta por lo menos 2023, y en su
momento abanderé el modelo de integracién de servicios de salud. Esto podria acarrear
consecuencias del contenido del Proyecto de Ley 216 de 2023 Senado, 339 de 2023 Camara.

ORGANIZACION ELECTORAL ANEXO 6.2B
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Codige 102
FONDO NACIONAL DE FINANCIACION POLITICA
CONTRIBUCIONES, DONACIONES Y CREDITOS, EN DINERO O ESPECIE, QUE REALICEN LOS PARTICULARES
Candidato: NORMA HURTADO SANCHEZ C.C No. 38870985
Liu, JI I:r!' Idltl'c': de la Porsona Netural o Persons Walor hirﬂnclﬁn Completa Teléfono Lﬂ! o Cédula kumpmhantl kanﬁihnk‘mbnnmiﬂnkrﬁdﬂﬂ ﬂzﬁh
1| AGROTROPIC DE COLOMBIA SA $40.000.000,00 CALLE 5 61 - 59 6025515566 B05021383-6 Acta - 048 X
EMPRESA DE TRANSPORTE GRAN
2 FARALLONES SAS $45.000.000,00 CALLE 561 -89 6025515555 901384180-3 Acta - 004 X
3| ANALIDA DUQUE RICAURTE £20.000.000.00 CALLE 16 53 - 51 3148890462 31467780 Acta - 001 X
4| OSCAR ADOLFO LOPEZ GUTIERREZ $20.000.000.00 CRA 404 - 30 315403-323@ 19331090 Acta - 001 X
5| ADRIANA PATRICIA CARDOSO DAVILA $20.000.000.00 CALLE 9 4 - 65 3166905529 66834931 Acta - 001 X
6| JOHANA ALZATE CARDONA $5.000.000,00 CALLE 7 59A - 15 3147909908 31483732 Acta - 001 X
7| RIOPAILA CASTILLA SA 58.250.000,00 CRA 124 -56 6023920300, S000B7414-4 Acta - 252
8| JORGE HOMERO GIRALDO $1.000.000,00 CRA 101 11 -55 6023319358 16345809 Acta - 001 X
g ALMA MANCY RIVERA VELASCO 52 0:00.000,00 CALLE 27 244 - 10 3158485979 66861281 Acta - 001 4
10| RAQUEL ANDREA PELAEZ CERON $2.000.000,00 CALLE 6A 61 - 109 6023867530, 31538660 Acta - 001 X
11| LAURA Al FJANDRA ALVAREZ JIMENEZ =2.000.000,00 CRA 2B 58 - 05 106388475 1113692690 Acta - 012 ¥
12| KEMNETH ARANGO ALZATE $2.000.000,00 CALLE 7 59A - 15 3106393229, 1006101371 Acta - 001 X
13} JORGE ELIECER MEJIA MESA $3.000.000,00 CRA 2E 49 - 11 3108210287 79331437 Acta - 001 X
14, AMDRES FELIPE HERNANDEZ QUIROZ $2.000.000,00 CRA 83 30 - 20 ITTTOB145] 14702379 Acta - 001 X
15 SANDRA LILIANA VIAFARA ALVAREZ 52 .000.000,00 g:bkfﬂ:ﬁlg?h SUR 3154390008 29106502 Acta - 001 X
16) RUTH ENITH ARCOS RODRIGUEZ $£2.000.000,00 CRA 83 30-20 315504647 67012222 Acta - 001 X
17| GERARDO LEON GARCIA LOZANO $25.000.000,00 E:é%%: OESTE 3174048366 6188402 Acta - 018 X
18 HUMBERTO JOSE MONTOYA CASTILLO | $20.000.000.00 | STttEBOESTE 1 3167165364 14651226 Acta - 020 x
190 HUMBERTO SALAZAR GRAJALES $17.000.000,00 CALLE 36 BA - 96 3155866316 16651759 Acta - 021 X
200 JUAN CAMILO JURADO ARAGON 52 000.000,00 CRA 85D 54 - 6l 3044018991 1107078666 Acta - 026 4
21 AIDA MERY MESA VIEDMANM $£2.000.000,00 CRA 27 70B - 37 3162245013 31907843 Acta - 027 X
22| RAMIRO JURADO DONNEYS 294 .000.000,00 CalLlE 561 -59 3155525056 14441245 Acta - 025 X
Total $336.250.000,004
Las cifras regisiradas en este anexo fueron tomadas fielmente del libro de Ingresos y Gastos
Firma del candidato Firma del Gerente de Campafa Firma del Contador
_.;:._r:__;{;-": o
C.C No. 388700985 C.C No. 51616580 C.C No. 16667004 T.P 37514-T
Fecha: 2022-04-13 19:0417 Mo, Radicacion Cuentas Claras: BFSASRZ244
i o U E th'. .ﬁ_‘ %, i A i l
Ve - "
STIOH 2021 > f— . X Rafael Gonzalez Ulloa
.i Maria Teresa Gonzalez de Cabal

“ 2 Julian Dominguez Rivera
: Esteban Madero Crump
Mauricio Botero Caicedo
Bernardo Quintero Balcazar - (Presidente)
Ciro Alfonso Arevalo Yepes
Marco Aurelio Caicedo Jaramillo
( Jacobo Tovar Cai{:edﬂ)

'F'-:m?#u;_ﬁ ¢ CASTILLA
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RIOPAILA %5 CASTILLA B0 |
2213

Gl & TI0H

JUNTA DIRECTIVA 2022 - 3023

# Hafael Gonzakez LAloa # Belisario Caicedo Capurro

& Maria Teresa Gonzdlez de Cabal # Santiago Cabal Gonzilez

# Julian Dominguez Rivera # Jose Manuel Saavedra Gonzalez

* Andrés Gonzilez Tobdn + Esteban Madero Crump

& Mauricio Boters Lalceda # Adriana Botero Barco

* Bernardo Cuintero Halcazar ¢ lacobo Tovar Caicedo

¢ Eduardo Caicedo Lourido s Santiago Castro Caicedo

s  Marco Aurelio Caicedo Jaramillo s Sebastidn Esteban Alvarez Caicedo
® Aniceto Guzman Sanchez * Mariana Botero Piedrahita

allls. FunDACION
‘“‘ VALLE DEL LILI

VLR TR Benefactores

Fundacion Corona
Lloreda Grasas S.A.
Harinera del Valle S.A.
Colombina S.A.

Ingenio Providencia S.A.
Ingenio Central Castilla S.A.
rrTgeniD Riopaila S.A.
Centelsa

Ingenio San Carlos S.A.
Pavco S.A.

Varela S.A.

Laboratorios Baxter

Johnson & Johnson
Snstembllldad Sidelpa S.A

ﬂ'. ﬂﬂﬁﬂ wEw dalsgeisi org

@ Iniciasesién | Creacuenta  SUSCRIBETE El Pais f X @ P o

Inicio Noticias v  Contenido Exclusivo Cali Opinién Deportes v  Clasificados v Q

Inicle + Economia @ Articulo

» COMFANDH

Los detalles de la alianza de Comfandi y Fundacion Valle
del Lili

Jacobo Tovar, director General de Enmfandi‘lexplica en qué consiste la alianza realizada con la Fundacién Valle del Lili.

17 de septiembre de 2020
Poar; Redaccian de El Pais

Junto con los ya mencionados casos, se identificé que Francisco José Barberi Ospina, presidente
ejecutivo de Tecnoquimicas S.A., empresa benefactora de la Fundacion Valle de Lili (informe de
gestion 2022), se encuentra casado actualmente con Claudia Blum Capurro, quien fue senadora y
luego Canciller durante gobierno de Ivdn Duque, y a su vez es prima de Belisario Caicedo
Capurro, miembro suplente de la Junta Directiva 2022-2023 de Riopaila Castilla y Colombina. La
Superfinanciera impuso sanciones las empresas Tecnoquimicas, Familia y Kimberly, por haber
incurrido, durante mds de una década (2001 - 2012), en actos ilegales de cartelizacion
empresarial para fijar artificialmente el precio de los panales desechables para bebé en el
mercado colombiano. Por esta razéon, fueron sancionados Francisco José Barberi Ospina
(presidente de Tecnoquimicas), Dario Rey Mora (gerente general de Familia) y Felipe José
Alvira Escobar (gerente general de Kimberly en colombia).
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NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 393 del 20 de enero de 1993, de Junta Directiva, inscrito en esta Camara
de Comercio el 26 de enero de 1993 con el No. 62203 del Libro IX, se designd a:

IDENTIFICACION
VICEPRESIDENTE EJECUTIVO JUAN MANUEL BARBERI OSPINA C.C.14949561
VICEPRESIDENTE EJECUTIVO EMILIO SARDI APARICIO C.C.14434582

JUNTA DIRECTIVA 2022 - 2023

PRINCIPALES SUPLENTES

e Rafael Gonzalez Ulloa l e Belisario Caicedo Capurro

e Maria Teresa Gonzalez de Cabal e Santiago Cabal Gonzélez

e Julian Dominguez Rivera e José Manuel Saavedra Gonzalez

e Andrés Gonzalez Tobdn e [Esteban Madero Crump

e Mauricio Botero Caicedo e Adriana Botero Barco

e Bernardo Quintero Balcazar e Jacobo Tovar Caicedo

e Fduardo Caicedo Lourido e Santiago Castro Caicedo

e Marco Aurelio Caicedo Jaramillo e Sebastian Esteban Alvarez Caicedo
¢ Aniceto Guzman Sénchez e Mariana Botero Piedrahita

La injerencia de empresas financiadoras se evidencia adicionalmente en que la IPS Valle de Lili,
la cual se veria impactada con el contenido de la reforma, cuenta dentro de sus empresas
benefactoras con Bavaria S.A, Ingenio Providencia S.A, Postobon. S.A, Castilla Agricola
(Riopaila), Tecnoquimicas, Aceites Manuelita (Ingenio Manuelita S.A), las cuales de
conformidad con el reporte realizado por el CNE, realizaron aportes al partido de la U (quien
avala la candidatura de la senadora Norma Hurtado) por los siguientes valores. Bavaria S.A - 850
millones; Ingenio Providencia S.A 1.725 millones de pesos distribuidos en tres aportes por
valores de 600 millones de pesos, 60 millones de pesos y 1.065 millones de pesos; Postobon S.A
1.340 millones de pesos; Castilla Agricola S.A 140.175.000 millones de pesos distribuidos en
cuatro pagos por valores de 4.980.037, 10.194.963, 52.500.000 y 72.500.000; Riopaila Agricola
S.A 425 Millones de pesos distribuidos en cuatro pagos por valores de 52.5 millones de pesos,
120 millones de pesos, 180 millones de pesos y 72.5 millones de pesos; Aceites Manuelita S.A
600 millones de pesos distribuidos en dos pagos por valores de 400 millones de pesos y 200
millones de pesos.
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AURICIS
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY QUE GENERA UN CZ\AM)Q RA

INTERES EN LOS CONGRESISTAS RECUSADOS

El contenido del Proyecto de Ley que suscita esta recusacion genera una serie de modificaciones
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y de manera muy especial y directa a las EPS,
farmacéuticas y otras empresas con claros intereses en el sector salud, en cuanto a su estructura y
al control directo de los billonarios recursos publicos que el Estado les transfiere para la garantia
del derecho a la salud de las y los colombianos.

El cambio del modelo de salud propuesto por la mencionada iniciativa legislativa, transforma de
manera sustancial el rol de las actuales intermediadoras financieras en tanto EPS, las cuales
perciben en juego sus intereses privados a tal punto, que puede afirmarse, sin lugar a dudas, que
no se conoce en el Congreso de la Republica, antecedentes de un lobby tan fuerte y calculado
como el desplegado por las EPS y los gremios que las aglutinan, en pro de sus intereses y de la
persistencia de unas condiciones institucionales, condiciones que junto a otras problematicas
vienen induciendo al fallo estructural del propio sistema de salud.

En relacion con el conflicto de interés de los Congresistas, tanto la Corte Constitucional como el
Consejo de Estado se han pronunciado en multiples ocasiones determinando su contenido y
alcance. Al respecto, la Corte Constitucional ha reconocido que “el fin constitucional del
conflicto de interés es garantizar que los congresistas actiien siempre en procura del interés
general, la justicia y el bien comun™. Por lo que, ante la concurrencia de intereses privados y
particulares, el congresista debe inhibirse de participar en el tramite y decision de la iniciativa.

Ahora bien, pese a que la Constitucion Politica posibilita la financiacién privada de candidatos y
partidos, lo cierto es que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, como la Sentencia C-302
de 2021, ha reconocido que la financiacion publica tiene un valor fundamental para proteger el
sistema democratico y la prevalencia del interés general, y que, en contraposicion, la financiacion
privada implica un riesgo, de injerencia ilegitima de grupos econémicos sobre el interés general.
La financiacion privada de campanas no puede convertirse en un sustituto del voto y de la
democracia participativa.

Se debe recordar que la Corte Constitucional declaro inexequible en la mencionada
sentencia el literal e) del articulo 1 de la Ley 2000 de 2003 que consagraba que no existia
conflicto de interés cuando el congresista participara de la discusion y votacion de Proyectos de
Ley que traten sobre sectores econdomicos de quienes fueron financiadores de su campana.

En el presente caso, se dan plenamente los supuestos facticos que la norma declarada inexequible
contenia, lo que se traduce en un conflicto de intereses por parte de la Senadora Norma Hurtado
Sanchez, no declarado por éstos al momento de ser designada ponente, ni al momento de
suscribir la ponencia al Proyecto de Ley No. 216 de 2023 Senado.

Igualmente, el Consejo de Estado ha dicho que el conflicto de intereses es una excepcion a la

inmunidad de los congresistas y que a los mismos les esta prohibido encubrir intereses personales
en las discusiones que le competen al Congreso.
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Si bien es cierto que el conflicto de interés es un concepto juridico indeterminado en el que no es
posible enumerar todos los supuestos de la existencia de éste en un caso particular, el Consejo de
Estado a través de la jurisprudencia ha establecido los requisitos concurrentes que acreditan la
violacion del régimen de conflicto de intereses, que son:

1. Calidad de Congresista

2. Existencia simultanea de un interés particular, actual, inmediato o directo por el
congresista o su circulo mas cercano

3. No manifestar impedimento o haber sido separado de la discusién por recusacion

4. La participacion tenga lugar en un asunto de conocimiento funcional del congresista

El Consejo de Estado ha dicho que estar inmerso en estas cuatro circunstancias puede ejercer

influencia preponderante en la formacion del juicio racional de Congresista a la hora de intervenir
en la deliberacion.

De acuerdo con lo anterior, es imprescindible que todo congresista en cuya cabeza recaigan las
condiciones descritas en la Ley y el Consejo de Estado, se abstengan de participar en la discusion
y votacion de la Reforma a la Salud, en aras de proteger principios constitucionales como la
justicia y el bien comun.

SOLICITUD

Por lo anterior, solicito a la senora presidenta, tener este documento como recusacion formal y
oportunamente presentada en contra de la Senadora Norma Hurtado Sanchez y, en
consecuencia, se sirva darle a la misma el tramite que conforme a la ley 5 de 1992 y la ley 1828
de 2017 corresponde.

[gualmente, solicito a la Comision de Etica que se pronuncie de fondo respecto de la presente

recusacion, toda vez que la iniciativa legislativa en cuestion reviste de alta importancia en la
sociedad y es objeto de multiples intereses contrapuestos.

PRUEBAS

Téngase como pruebas las imdgenes anexas y reportes del Consejo Nacional Electoral y demas
documentos adjuntos

Atentamente,

43w,

10 Mauricio Zamora Betancur
Concejal de Cali - Pacto Histérico
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